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l. Pov éreni pracovni skupiny a vychozi situace

Rada Cesko-némeckého diskusniho féra se na svém zasedani dne 4.
listopadu 2011 v Pasové usnesla, ze v ramci nové pracovni skupiny dojde

k prazkumu ¢innosti diskusniho fora, ke kritické bilanci jeho ptsobnosti na
ruzné cilové skupiny a k vypracovan{ jasnych praktickych doporuceni pro
jeho dalsi strukturalni vyvoj. Prazkum ma byt omezen na 1éta 2005 az 2012,
tedy na obdobi nasledujici po schvaleni druhého aide mémoire némeckym
a ceskym ministrem zahrani¢i v zafi 2004.

Vedenim pracovni skupiny pfedsedové povetili Deutsche Gesellschaft fir
Auswirtige Politik (DGAP) z Berlina, zastoupenou Gereonem Schuchem

a Jennifer Schevardo, a prazsky Ustav mezinarodnich vztaht (UMV),
zastoupeny Vladimirem Handlem. Z ¢lent Rady nélezi do pracovni skupiny
Reflexe Peter Becher, Frantisek Cern;’z, Matthias D6rr, Martin Dzingel,
Milan Horacek, Ingrid Lottenburger, Christian Schmidt, Gert Weisskirchen
a Monika Zarska.

Pracovni skupina se setkala v ramci tif jednani. Na pocatku procesu reflexe
bylo potfeba shromazdit jednotlivé otazky a identifikovat dulezité tematické
oblasti, které byly v pribéhu jednani diskutovany.

Pritom se vykrystalizovaly nasledujici klicové otazky:

* Jakym zpusobem je dnes tfeba chapat poslani diskusniho
férar

* V ¢em by méla spocivat ¢innost diskusniho féra?

* Jak chapou pfedsedové a Rada svoji roli?

* Jakych vysledkti ma byt dosazeno pii vyrocnich
konferencich?

* Jaké cilové skupiny maji byt dosazeny a prostfednictvim
jakych nastroja?

DGAP a UMV se na zékladé reflexivn{ diskuze uvniti pracovni skupiny
zaméfily na prozkoumani nasledujicich aspektu:

* Jakym zpusobem se utvafelo tematické zaméfeni vyrocnich
konferenci?

* Zjakych spolecenskych oblasti pochazeli ucastnici vyroc¢nich
konferenci?

* Jak byla Rada slozena?
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* Jak vypadala obsahova agenda zasedani Rady?
* Jak probihala ¢innost pracovnich skupin Rady?
* Jakych ohlasu v tisku dosahlo diskusni forum?

Pro vypracovani zpravy byly vyhodnoceny nasledujici dokumenty: programy
vyrocnich konferenci, zapisy ze zasedani Rady a zpravy pracovnich skupin.

Pro doplnéni byli vyzvani vSichni ¢lenové Rady v obdobi 2005 az 2012, aby
pisemné zodpovédéli dotaznik. Dodate¢né byli dotazovani vybrani
multiplikatofi a pozorovatelé diskusniho féra na némecké i ceské strané.
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Il. Zaveéry a doporu €eni

Na zakladé¢ diskuzi v ramci pracovni skupiny a na pozadi analyzy
dokumentt dospéli autofi k nasledujicim zavéram:

1. Od zpracovavani konflikt G ke spole €né strategické
diskuzi!

Cesko-némecké diskusni férum bylo zalozeno v roce 1997 na zakladé
Cesko-némecké deklarace. Mélo nabidnout prostor pro zpracovani témat,
u nichz — podle tehdejsich zacastnénych aktért — nemohlo pfi vyjednavani
Cesko-némecké deklarace dojit ke shodé.

Od té doby zaznamenal vztah mezi Némeckem a CR hlubokosahly vivoj.
Na zikladé téchto zmén a po vstupu CR do Evropské unie postavilo aide-
mémoire obou ministra zahrani¢i v roce 2005 diskusni férum na novy
zaklad: ,,[budou] diskutovana cesko-némecka témata, vyznamna v kontextu
partnerstvi obou zemi v Evropské unii®.

Vztahy mezi Némeckem a Ceskou republikou se normalizovaly. Doglo

k odtabuizovani dfivéjsich spornych témat a v centru uz se nenachazeji
historické konfliktni linie. To vSak neznamend, Ze se jiz nevyskytuji témata
vyznamna v kontextu partnerstvi obou zemi. Je tu zapotfebi pohled na
nastavajici konfliktn{ témata. Pfitom se bude stale mén¢ jednat o témata,
ktera jsou dulezita pouze v ¢esko-némeckém kontextu a v jeho ramci
podnécuji kontroverze, nybrz stale ¢astéji pujde o vyzvy, se kterymi jsou
konfrontovany oba staty. Pro Némecko i Ceskou republiku bude ¢im dal
dualezitéjsi domluvit a rozvijet s ptimymi sousedy odpovidajici strategie.
Pritom musi byt identifikovany spolec¢né pozice, ale také diskutovany
kontroverzni postoje. Diskusni forum by tak mélo pfejit od zpracovavani
konflikta ke spolecné strategické diskuzi.

Pokud diskusni férum bere vazné svoji tulohu ujimat se relevantnich témat
a zaroven se nebat konfrontace, mohlo by se stat ur¢itym systémem
¢asné¢ho varovani pro nastavajici vyzvy, ktery bude detabuizovat konfliktni
témata a prevadét je do politického diskusniho procesu.

2. Bilateraln é se zam éfit na evropska témata!

U témat Cesko-némeckého diskusniho féra ma rozhodujici vjznam
bilateralni aspekt. To vSak nevylucuje diskuzi o tématech s evropskou nebo
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globaln{ dimenzi, jakymi jsou migrace, vzdélavani nebo energetika.
,»Bilateralni aspekt neznamena zuzeni na vyhradné cesko-némecka témata
(jako naptiklad ¢esko-némecké vypotadani se s minulostf). Casto
zdurazniovana nesrovnatelnost evropskych a bilateralnich témat pfedstavuje
pouze zdanlivy rozpor. Nebot’ evropska témata je mozné zfeteln¢ nahlizet
z ¢esko-némeckého hlediska.

Toto bilateralni tematické zamétfeni predstavuje vlastni vyzvu pii koncepci
a realizaci vyrocnich konferenci. Mimofadné dulezita je pfitom zejména role
moderatora. Musi totiz diskuzi zaméfit na bilateralni perspektivu a pfitom
zabranit tomu, aby rozhovor nesklouzl do deskriptivniho porovnavani, jak
se to opakované stavalo v minulosti a prostfednictvim navigacnich otazek
musi rozhovor opét vratit do metodického konceptu konference.
Moderatofi by proto méli pochazet z okoli diskusniho féra popf.
organizatort konference a méli by byt véas zasvéceni do obsahové
koncepce pédiovych diskuzi.

3. Nezpracovavat problémy, ale provad ét ,agenda
setting!

V ramci dvoudenni vefejné konference diskusniho féra neni mozné

z divodu nedostatku ¢asu a expertizy formulovat doporuceni pro politickou
uroven. Takovyto narok — ktery byl pfi konferencich opakované zminovan
— nenf realisticky. Diskusni férum tedy nemuze vypracovavat zadné pokyny
k jednani, muze vsak poukazovat na potfebu diskuze a jednani.

Na zakladé toho by diskusni férum mélo podle svych odhadt identifikovat
dulezita témata, ktera byla doposud nedostatecné bilateralné diskutovana,
a vyrocn{ konferenci tak vyuzit k akcentualizaci politické agendy ¢esko —
némeckych vztaht, tzn. provadét agenda-setting. Uloha féra tedy spociva
v tom, prostfednictvim vlastniho stanovovani témat upozornovat na
potiebu bilaterdlnfho politického zpracovani urcitych otazek.

Tento pozadavek by mél byt prostfednictvim ,,komuniké diskusniho féra®,
pfedneseného piedsedy na zavér konference, integrovan do procesu
politické diskuze s ucinkem na vefejnost. Toto komuniké musi byt
pfipraveno béhem planovani konference, naformulovano v pribéhu
zasedan{ a odsouhlaseno mezi pfedsedy a Radou v ramci kratkého
mimofadného jednani. Po konferenci by komuniké mélo byt co nejrychleji
zvefejnéno jako tiskové prohlaseni obou pfedsedu.
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Vyrocni konference by tak mohla dosahnout vétsi medialni relevance, nez
tomu bylo doposud, nebot” novinafi mohou na konci konference
informovat o uchopitelném vysledku.

4. Zajistit trvalou viditelnost témat  am roku!

Kromé toho se zda byt smysluplné, aby dané téma roku bylo zpracovavano
vice nez v ramci dvoudenni konference. Instrument pracovnich skupin se
nabizi k tomu, aby prostfednictvim ,,Pracovni skupiny Téma roku* doslo

k ptipravé konference a jejimu naslednému zpracovani. Zavedeni mensich
diskuznich akci pofadanych po konferenci by mélo podpofit hlubsi
zpracovani jednotlivych aspekti a posilit dlouhodobou ptsobnost
nastolovani agendy v obou zemich.

Dalsi pracovni skupiny by mély zpracovavat jina témata, ktera Rada
povazuje za dulezita. V této souvislosti by v budoucnosti mély byt pracovni
skupiny jasné definovany prostfednictvim témat a nikoliv prostfednictvim
urcitého okruhu c¢lend Rady, ktefi se v ramci trvale existujicich skupin
ujimaji vzdy novych jednotlivych projektt. Rada by méla na kazdém
podzimnim zasedani stanovit, k jakym tématim je mozné vytvofit pracovni
skupiny. Pokud se takova skupina da dohromady a jmenuje koordinatora,
tak ten potom musi pro poskytnuti prostredku zaslat Fondu budoucnosti
nalezité podklady. Tyto tematické skupiny pracuji po dobu jednoho roku.
Vysledky své c¢innosti musi jednotlivé skupiny prezentovat pii nasledujici
vyrocn{ konferenci v ramci tematického féra. Tim pracovni skupina splnila
svoji tlohu a neméla by automaticky dale pokracovat. Pouze timto
zpusobem muze byt zajisténo cilené a prospésné vyuzivani personalnich
zdroji Rady a financnich prostfedkia Fondu budoucnosti pro zpracovani
dulezitych témat. Celkové by povinnost pracovnich skupin podavat zpravy
a skladat acty méla byt jednoznacné a transparentné fizena a jejich zfizovani
by se mélo vice orientovat podle efektivnich kritérif.

Pro uchopeni tématu roku v celé jeho sifi by méli byt do podiovych diskuzi
konference zahrnuti referenti z riznych spolecenskych oblasti. Oproti
odbornym pfednaskam by mélo dojit k posileni takovych formata, jako jsou
diskuze a vymeéna, aby se vyrocni konference mohla stat forem dialogu mezi
Némci a Cechy.

Dokumentace vyrocni konference by v prvni fadé méla byt pfistupna na
internetovych strankach diskusniho féra. Hned po skonceni konference by
tu mélo byt k dispozici komuniké a dodatecné i kratka obsahova shrnuti,
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ktera by zachycovala prabéh konference. Prostfednictvim internetovych
stranek by 1 lidé mimo diskusni férum méli mit moznost ohlasit svij zdjem
o ucast na vyrocnich konferencich. Také timto zpusobem lze zkusit zabranit
tomu, aby se konference vyvijely smérem k vyrocnim setkanim pevného
okruhu stalych ucastniki. Vedle dulezité skupiny znamych multiplikatort

a aktéra by totiz bezpodminecné pro kazdou vyro¢ni konferenci méli byt
podle tématu a na zakladé reserse vybrani a pozvani novi dcastnici. Uéast
mladsi generace musi byt i nadale zajisténa prostfednictvim zapojeni
,,Cesko-némeckého fora mladeze®.

5. Vice vyuzivat expertizu Rady!

Rada diskusnfho féra stanovuje expertizu na zakladé syntézy z raznych
oblasti ¢esko-némeckych vztaht. Tuto expertizu by Rada méla vyuzivat jesté
vice nez doposud, aby vcas zjistila, jaka témata, ktera v soucasnosti jesté
nejsou dostatecné zpracovana v bilateralnim kontextu, budou dulezita pro
blizkou budoucnost — a tak 1 pfedstavuji mozna témata pro vyrocni

konferenci.

Zatimco u dffvéjsich zasedani Rady zaujimala obsahova diskuze ¢esko-
némeckych vztaha dulezité misto, tak v poslednich letech ztratila na
vyznamu a je ji vénovan mensi prostor. Misto toho byvaji na programech
zasedani pfedevsim spravni a organizacni zalezitosti. Tento vyvoj je potfeba
zvratit. Analyza a diskuze cesko — némeckych vztaht by mély pfedstavovat
hlavn{ tlohu Rady, z ¢ehoz teprve potom vyplyne i volba témat a obsahova
koncepce formati akei. V tomto smyslu by méla byt opét posilena
tematicka prace pii zasedanich Rady a méla by se opét dostat do stfedu
jednani namisto organizacnich zalezitosti. Aby doslo ke zlepseni spojeni
politické urovné a Rady, méla by Rada zasilat zapisy diskuzi ke stavu ¢esko-
némeckych vztaht jako davérna sdéleni také pfislusnym odborim obou
ministerstev. Z celkového pohledu by se obsahovym navysenim prace Rady
posilila i politicka reputace tohoto grémia a zaroven i jeho vnimani

v diplomatickych vztazich obou zemi.

V oteviené, ale koncentrované diskuzi by méla byt identifikovana budouci
témata a kriticky zkouman jejich bilateralni vjznam. Siroké spolecenské
zakotven{ Rady a z n¢ho vyplyvajici obsahova expertiza pfitom diskusnimu
téru nabizeji dobry zaklad: vsichni zacastnéni by pii piipravé méli v ramci
svého okruhu prace a pisobnosti vymezit mozna témata a poté je pfednést
v ramci spolecné tematické diskuze. Do hledani témat by meli byt pfipadné
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zahrnuti také externi poskytovatelé podnétt (novinafi, komentatofi nebo

veédci).

Projednavani vlastnich aktivit (pfiprava vyrocni konference, zpravy
pracovnich skupin aj.) je bezesporu dulezité, musi v§ak mit pfi zasedanich
Rady podfizeny charakter a mélo by byt co mozna pfeneseno do
odpovidajicich grémii. V tomto smyslu by se organiza¢ni ptipravy vyrocni
konference mély odehravat hlavné v ramci pracovni skupiny Vyrocni
konference, ktera by méla Radé pravidelné podavat informace. V prab¢hu
piiprav musi dojit k plynulému procesu schvalovani a rozhodovani mezi
predsedy Rady a organizaci, ktera je povéfena organizaci konference. Podle
»aide mémoire* nejsou kompetence predsedi omezeny na tu kterou zemi,
na zakladé toho zodpovidaji za konference oba spolecné — nezavisle na
misté konani. Proto by mélo byt zajisténo 1 dosazeni jejich interni shody.



